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Cuernavaca, Morelos; a quince de noviembre de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Procedimiento Especial
de Designacion de Beneficiarios identificado con el numero de
expediente TJA/4*SERA/JDB-064/2023, promovido por
I B - contra de la DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS.

Acto impugnado

GLOSARIO
“Se declare a los suscritos
promoventes h

-I- en mi calidad

caracter de hijo de mi padre ya

fnaco, NN W
L Nedyle

unica (o) y  exclusivos



beneficiarios de los derechos de
de cujus.” (Sic)

Constitucion Local Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actores o N —
demandantes T ]

Autoridad Direccién General de Recursos
responsable 0 Humanos de la Secretaria de
demandada Administracién del Gobierno del

Estado de Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha veintiuna

de abril de dos mil veintidés!, e -l
B - oncdaon ante e

TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, “Se

declare a los suscritos promoventes _' .
en mi calidad de viuda de mi finado esposo
N . s como -

Sl - i caricter de hijo de mi padre ya finado,

N R B oo dnica (o) y exclusivos

beneficiarios de los derechos de de cujus.” (Sic)

Relataron los hechos, las razones por las que se impugnan
los actos, vy, ofrecieron los medios de prueba que fueron agregados
al expediente que hoy se resuelve.

! Fojas 01-12.
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SEGUNDO. Por auto de veintidés de junio de dos mil
veintidés?, el TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, se declar6 incompetente para conocer del presente
asunto, en consecuencia, se ordend turnar los autos a este
Tribunal de Justicia Administrativa.

TERCERO. A través de resolucion de fecha once de enero
de dos mil veintitrés3, emitida por el Pleno de este Tribunal, se
admitié la competencia del presente juicio.

CUARTO. Una vez adecuada la demanda, por auto de
catorce de abril de dos mil veintitrés?, se admitié a tramite la
demanda, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado
a la autoridad demandada, para que dentro del plazo de diez dias
formulara su contestacion, con el apercibimiento de ley.

Asimismo, de conformidad con los articulos 95 incisos a) y b)
y 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
comisiond a la Actuaria adscrita a la Sala Especializada, para que
practicara dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacién encaminada a averiguar qué personas dependian
econdémicamente del servidor publico finado y fijara un aviso en
lugar visible del establecimiento donde el difunto prestd sus
servicios, convocando a los beneficiarios para que comparecieran
ante éste Tribunal de Justicia Administrativa dentro de un término
de treinta dias, a ejercer sus derechos.

QUINTO. Con fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés>,
la Actuaria adscrita a la Sala Instructora, fijé la convocatoria de
beneficiarios ordenada en autos, en las oficinas de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

La investigacion ordenada en autos se llevé a cabo con fecha
cuatro de mayo de dos mil veintitrés®.

2 Fojas 34-38.
3 Fojas 55-65.
4 Fojas 107-111.
5 Fojas 124-126.
& Fojas 127-129.



Asimismo, mediante auto de fecha diecisiete de mayo de
dos mil veintitrés’, se tuvo por presentado al Director de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administraciéon del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, informando al respecto de la
publicacion de la convocatoria de beneficiarios en la pagina oficial
del Gobierno del Estado de Morelos (morelos.gob.mx)8.

SEXTO. En auto del treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés’, se tuvo por presentada a la autoridad demandada;
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en
su contra, haciendo valer causales de improcedencia; por cuanto a
las pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en consideraciéon las
documentales exhibidas; escritos y anexos con los que se ordeno
dar vista por el plazo de tres dias habiles a la parte actora para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

SEPTIMO. A través del auto de catorce de junio de dos mil
veintitrés'®, se tuvo por presentada a la representante procesal de
los demandantes, desahogando la vista ordenada mediante el auto
de treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.

OCTAVO. Por auto de veintiséis de junio de dos mil
veintitrés'', se hizo constar que no comparecié persona alguna
ante la Sala del conocimiento a deducir los derechos del elemento
de seguridad quien en vida llevara el nombre de -

R B - o del t¢rmino previsto
por la ley para tal efecto; en términos del Titulo Quinto del
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios en Caso
de Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica del Estado
de Morelos de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; asimismo, con fundamento en el articulo 51 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se ordené abrir el
juicio a prueba por el término comun de cinco dias para las partes.

" Fojas 146-147
8 Foja 145

® Fojas 297-298.
% Foja 303.

"1 Fojas 306-307
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NOVENO. Previa certificacion, por auto de veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés!?, la Sala Especializada proveyé las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

DECIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificé el
dia veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés'?, en la que
se hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente la representara, a pesar de encontrarse
legalmente notificadas; y toda vez que, no habia pruebas
pendientes de recepcién y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza; pasandose a la etapa de alegatos en la
que se mandaron glosar los ofrecidos por los demandantes.

DECIMO PRIMERO. Por auto de tres de octubre de dos mil
veintitrés'¥, se hizo constar que se encontraba debidamente
integrado el expediente y los autos en estado de dictar sentencia,
por lo que, una vez realizada la notificacion por lista de cinco de
octubre de dos mil veintitres, se ordend_tunar para resolver el
presente juicio, mismo que hoy se | 0S
siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 109
bis de la Constitucidn Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 93, y 96
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, y, 18
apartado B), fraccion Il, inciso n), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a

fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente

2 Fojas 318-321.
13 Fojas 327-328.
4 Foja 332



juicio, se centra en determinar a las personas que resultan ser las
beneficiarias de los derechos derivados del finado -

I B i< sc encontraba jubilado por

el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, desde el
veintiséis de julio de dos mil doce, hasta el doce de abril de
dos mil veintidés, fecha en la que caus6 baja por defuncion; para
posteriormente determinar la procedencia o improcedencia de las
prestaciones reclamadas.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a realizar
el estudio de las causales de improcedencia, para verificar si en la
presente controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado; ello en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion por analogia y de
observancia obligatoria segtin lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Jjuicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y
la actualizacion de este motivo conduce al

'8 Novena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

La autoridad demandada, hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones IX, X, Xl, y XVI del
articulo 37, y fraccion I, del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, del siguiente tenor:

“Articulo  37. El juicio anfe el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones
de voluntad que entrafien ese consentimiento;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales,
aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio
dentro del término que al efecto sefiala esta Ley;

"2023, Ano de Francisco Villa"
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Xl. Actos derivados de actos consentidos;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;”

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la ftramitacion del procedimiento
Sobreviniera © apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley”

Por cuanto a las causales de improcedencia marcadas con
los numerales romanos IX, X y Xl, del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no se actualizan,
toda vez que, de acuerdo con la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en su “Titulo Quinto”’, del Procedimiento
Especial de Designacidn de Beneficiarios, en Caso de Fallecimiento
de los Elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el
mismo no prevé un plazo para realizar la declaracion de
beneficiarios, por lo que, en mayor beneficio de la persona, resulta
inaplicable para el caso en concreto, el parrafo final del articulo 40



de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos!®.

Respecto a la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la misma resulta
inatendible, toda vez que, de la deficiencia en el planteamiento, de
la queja esta vedada a las autoridades demandadas, por lo que, les
corresponde hacer valer de forma clara y concisa las causales de
improcedencia que considera pertinentes.

Tocante a la fraccion Il del articulo 38 de la Ley de la
materia, toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia hechas valer, no se actualiza dicha hipotesis.

Por otro lado, la autoridad demandada hace valer las
siguientes defensas y excepciones:

1. LA FALTA DE ACCION Y DERECHO

2. LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

3. LA DE NON MUTATI LIBELI.

4. LA DE FALSEDAD.

5. LA DE FALTA DE FUNDAMENTACION LEGAL.

6. LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA

7. LA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO.

8. LA DE PRESCRIPCION.

9. LAS QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION.

10. LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA..(sic)

Por cuanto a la falta de accion y derecho, se advierte que
la misma no se actualiza, toda vez que, en el caso se trata de un
procedimiento especial de designacion de beneficiarios por
dependencia econémica de los actores, por parte del de cujus
I N S o o cn esoecie
su legitimacion se analizara a la luz del articulo 65, fraccion Il de la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, y de no resolver
acerca de los derechos que de los cuales resultaran como
beneficiarios afectaria directamente la esfera juridica de los
demandantes; por consiguiente, se acredita el interés juridico para

¢ ..."Cuando el particular falleciere dentro de los plazos a que se refiere este articulo,
se suspendera el plazo, hasta que haya sido designado albacea o representante de la
sucesion.”
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solicitar la declaracion de beneficiarios que se emita en favor de los
probables beneficiarios en esta sede jurisdiccional.

Tocante a la de oscuridad y defecto legal en la demanda'y
falta de fundamentacién legal, son infundadas, por los siguientes
motivos y fundamentos: Los articulos 42 y 43 de la Ley de la
materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

/. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad
de Cuernavaca; 0 en su caso, la manifestacion expresa de
recibir los avisos de notificacion mediante direccion de correo
electrénico;

. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el
emplazamiento sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omision, resolucién o actuacién de caracter
administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea
promovido por la autoridad administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucion
impugnado;

VIII. La pretension que se deduce en juicio. En caso de solicitar
una Sentencia de condena, las cantidades 0 actos cuyo
cumplimiento se demanda;

IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto
o resolucion.

En cada demanda sdlo podra aparecer un demandante, salvo
en los casos que se trate de la impugnacién de resoluciones
conexas, o que se afecte los intereses juridicos de dos o0 mas
personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos
gjerceran su accion a través de un representante comun.

dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor
requeriré a los promoventes para que en el plazo de cinco dias
hébiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por
presentada por el primero de los impetrantes.



El Tribunal podréa acordar el establecimiento de formatos para
presentacion de demanda, mismos que podrén ser
presentados mediante la asesoria que brinde el Tribunal o
mediante el acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.”

“Articulo 43. El promovente deberé adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para
cada una de las partes;

II. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando
promueva en nombre de ofro o en representacion de una
persona moral;

Ill. El documento en el que conste el acto o resolucién
impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucién negativa
0 positiva fictas, debera acompafiar una copia en la que obre
el sello de recepcién de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad;

V. La constancia de la notificacion de la resolucion impugnada,
y

VI. Las pruebas documentales que obren en su poder y que
pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el Secretario
General, el Magistrado Instructor, dentro de las veinticuatro
horas siguientes debera dictar el auto que la admita, aclare o
deseche.

Sila demanda cumple con todos los requisitos exigidos por
esta Ley y estd acompafiada de los documentos que le son
exigidos, se admitird a trémite. Si la demanda es irregular,
obscura o ambigua o no esta acompariada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para el
emplazamiento y traslado, se le prevendra al promovente para
que en el termino de cinco dias, la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el plazo
conferido para tal efecto, se tendréd por no interpuesta la
demanda.

La demanda y la ampliacion de la demanda deberan estar
firmadas siempre, con firma autégrafa, por el actor interesado.
El autorizado o el delegado sélo podran subsanar la demanda
cuando Se trata de la incorporacion de documentos o de otros
datos que no sean esenciales.

Cuando la demanda sea promovida por una autoridad
administrativa, en el auto de admisién se le hara saber al
particular demandado que podré recibir asesoria juridica
gratuita por medio del Asesor Juridico de este Tribunal.”
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Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
instructor, toda vez que se advierte del sumario, que la demanda
fue prevenida en autos de fecha veinticuatro de febrero de dos
mil veintitrés!’, catorce de marzo de dos mil veintitrés!s,
veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés'; y, una vez
subsanada, en auto de fecha catorce de abril de dos mil
veintitrés?®, se ordeno6 el inicio del procedimiento especial de
declaracion de beneficiarios; ello incide en la ausencia de oscuridad
de la demanda, al haber precisado la parte actora, el acto
impugnado, la autoridad demandada, los conceptos de anulacion,
asi como los antecedentes del caso, entre otros datos, que
permitieron a la autoridad demandada pronunciarse con toda
oportunidad en la contestacién de la demanda.

Por ende, no se dej6 en estado de indefension a la autoridad
demandada, pues contd con los elementos necesarios para
pronunciarse respecto de los actos impugnados, hechos que les
fueron imputados, razones de impugnacién y pruebas ofertadas.

Ahora bien, por cuanto a non mutati libeli, es infundada,
pues tal como se advierte del analisis realizado al escrito inicial de
la demanda, asi como, a las prevenciones realizadas a la misma,
se advierte que no existe modificacion alguna a las mismas, sino
que, por el contrario, se indica que se realizaron los requerimientos
pertinentes a los actores a efecto de que se tuviera la precision clara
y concisa del acto impugnado o resolucidbn que pretendia
demandar, asi como, las prestaciones que reclamaban.

Tocante a la defensa o excepcion de falsedad; se desestima
por relacionarse con el fondo del asunto, puesto que, no es
juridicamente posible la resolucién de las cuestiones planteadas sin
entrar al estudio del camulo probatorio, propio del estudio de fondo.

Por otra parte, la excepcion o defensa consistentes en
respeto y alcance de prueba, sera analizada en su caso al entrar
ar estudio de las prestaciones reclamadas por el demandante.

7 Fcjas 74-75.
'8 Fcjas 83-84.
' Fgjas 90-91.
20 Fcjas 107-111.
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Tocante a la excepcion o defensa consistente en
improcedencia del juicio, es infundada, considerando que es el
texto legal el que determina, marca o limita el &mbito competencial
de cada 6rgano, por cuanto hace a este érgano jurisdiccional, son
los articulos 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; asi como los articulos 1, 18 inciso B) fraccién
I, incisos a y n) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, los que sustentan que este
Tribunal tiene competencia para conocer del presente asunto, al
establecer que conocera y resolvera los juicios promovidos en
contra de cualquier acto, omision, resolucién o actuacién de
caracter administrativo, asi como de los asuntos cuya resolucion
este reservada al Tribunal conforme a la normatividad aplicable.

Bajo ese tenor, derivado de la relacion que el de Cujus
I S B o con o PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, al encontrarse en
calidad de pensionado al momento de su acaecimiento, lo que
orill6 a los impetrante a poner en movimiento al organo
jurisdiccional, a efecto de que les sea declarado el derecho que
consideran tienen, por lo que, sin que sea dbice el cargo con el que
el de cujus se haya pensionado, al haberse encontrado en Ia
referida condicion, la naturaleza de la relacion de éste, paso de
laboral a administrativa, ello es asi dada la naturaleza juridica de
las pensiones, que se sustentan en el derecho humano a la
seguridad social y tiene como fin garantizar al trabajador la
satisfaccion de las necesidades elementales al concluir su vida
laboral, con independencia de la causa que lo haya generado; y al
considerar que el de cujus en su calidad de pensionado, se
encontraba ya frente al ente publico para el cual labord (Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos) en su caracter de
autoridad, es decir en una relaciéon de naturaleza administrativa, la
cual se desarrolla en un marco de supra a subordinacion, pues el
pensionado y/o sus derechohabientes se someten al imperio de
eésta, pues dicho ente puede crear, modificar o extinguir por si o
ante si la situacion juridica del pensionado.

Ha sido criterio reiterado de la Corte que las pensiones son
de naturaleza administrativa, como se advierte de las siguientes:

‘PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER
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DEL JUICIO DE GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU
INDEBIDA CUANTIFICACION?.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion precisa la
competencia por materia de los Juzgados de Distrito en sus
articulos 51, 52, 54 y 55, de los que se advierte que para fijar la
competencia por materia en los juicios de amparo, debe
atenderse a la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad
responsable. Ahora, si bien es cierto que las pensiones tienen
como fuente la relaciébn de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia publica en que haya laborado,
tambien lo es que la surgida entre aquél y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
constituye una nueva relacion de naturaleza administrativa, en la
que éste actua con el caracter de autoridad, pues puede crear,
modificar o extinguir por si o ante si la situacion juridica del
pensionado. En este tenor, el acto reclamado consistente en la
indebida cuantificacién de una pensién a cargo del Instituto
pertenece a la materia administrativa, porque no se cuestiona el
derecho a obtenerla, ni esta en juego su revocacion, sino que esa
prestacion economica esta otorgada a favor del trabajador o de
su derechohabiente, y solamente se impugna su determinacion
liquida por no contener la cantidad correspondiente a los
incrementos que le corresponden de acuerdo con la norma
aplicable; de ahi que la competencia por materia para conocer
del juicio de garantias instaurado en su contra se surte a favor de
un Juez de Distrito en Materia Administrativa en los lugares en
que exista esa competencia especial, sin perjuicio de que los
6rganos jurisdiccionales con competencia mixta conozcan de
dichos juicios donde no exista la competencia especializada.”

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE RECLAMA LA
NEGATIVA DE DEVOLUCION DE APORTACIONES POR
PARTE DEL FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA.
CORRESPONDE A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha sostenido que en los conflictos en los que se discute sobre la
competencia por razon de la materia para conocer del recurso de
revision en amparo indirecto, debe verificarse la naturaleza del
acto reclamado y de la autoridad responsable. Asi, el acto
consistente en la negativa del Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora de devolver las aportaciones enteradas por la
dependencia gubernamental para la que presté sus servicios el

21 Registro digital: 166110 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca
Materia(s). Administrativa Tesis: 2a./J. 153/2009 Fuente: Semanario Judicial de
la Federacioén y su Gaceta. Tomo XXX, Octubre de 2009, pagina 94

Tipo: Jurisprudencia

2 Registro digital: 2020326 Instancia: Sequnda Sala Décima Epoca
Materia(s): Comun, Administrativa Tesis: 2a./J. 89/2019 (10a.) Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll, pagina 2264 Tipo: Jurisprudencia
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quejoso pensionado durante su vida laboral es de naturaleza
administrativa, porque si bien las pensiones tienen como fuente
la relacion de trabajo establecida entre el derechohabiente y la
dependencia publica en la que haya laborado, sin embargo, la
relacion surgida entre aquél y ese Instituto constituye una diversa
de naturaleza administrativa, en la que éste actua con el carécter
de autoridad al crear, modificar o extinguir, por si o ante si, la
situacion juridica del pensionado. De ahi que, derivado de la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable, se
surte la competencia en favor de un Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa para conocer del recurso de
revision aludido.

Motivo por el cual resulta infundada su defensa o excepcion.

Por cuanto a la excepcién o defensa consistente en
prescripcion, es infundada, ello es asi, derivado de que la
autoridad manifiesta que ha transcurrido en exceso el plazo
generico de un aro, establecido en el articulo 104 de la Ley del
Servicio Civil para el Estado de Morelos, puesto que la demanda
fue presentada hasta el dia treinta y uno de marzo de dos mil
veintitrés y su derecho para reclamar las prestaciones prescribieron
desde el treinta y uno de marzo de dos marzo de dos mil veintidés
para atras.

No obsta lo anterior, del caudal probatorio se advierte la fecha
de fallecimiento del de cujus, ocurrié el doce de abril de dos mil
veintidés?, la demanda fue presentada el veintiuno de junio de
dos mil veintidos?*, es decir, dos meses y nueve dias posteriores
al acaecimiento, sin que sea dbice que la demanda se presenté
ante autoridad incompetente, toda vez que lo trascendente es el
ejercicio de la accion, que revela el interés e impulso de las partes
actoras porque no prescriba.

Respecto de la excepcion o defensa consistente en las que
se deriven de la contestacién, es inatendible, toda vez que, la
suplencia de la deficiencia en el planteamiento de la queja esta
vedado a la autoridad demandada, por lo que, le corresponde hacer
valer de forma clara y concisa las defensas y excepciones que
considera pertinentes.

De lo anterior, este Tribunal en Pleno no advierte la
existencia de alguna causa de improcedencia, defensa o excepcion
que impida el estudio de fondo del presente asunto.

23 Foja 49, anverso.
24 Fojas 02-10.
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IV. RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS.

Primigeniamente, de la naturaleza del presente
procedimiento en el que se deducen derechos post mortem del
pensionado y tomando en cuenta las circunstancias que acontecen
en cada caso; pues en el presente fallo se verifica atendiendo a las
caracteristicas especiales que reviste el mismo, por lo que el criterio
que se tomd, obedece a dichas circunstancias que se analizan a la
luz de los principios constitucionales y de los derechos humanos
que resulten aplicables.

Al respecto, los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia
de partes del Tribunal Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, la demanda en la que se solicite la
designaciéon de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad Puablica Estatal o Municipal, la
Secretaria General debera turnarlo a la Sala que
corresponda.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se
deberéa ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas
siguientes, una investigacion encaminada a averiguar
qué personas dependian econémicamente del servidor
publico fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije
un aviso en lugar visible del establecimiento donde el
difunto prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante este Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro de
un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el
lugar de su muerte era menor de seis meses, se
ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso
mencionado en el que hubiera sido su domicilio
particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su
servicio el elemento de seguridad publica finado, para
que comparezca a juicio y aporte copia certificada del
expediente administrativo de trabajo del Servidor
Puablico fallecido e informe respecto de los beneficiarios
que tenga registrados en sus archivos, asi como
también si se ha realizado algun pago a persona
determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios
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de apremio sefialados en la presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, podra emplear los medios publicitarios que
juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de
investigacion, el Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con las constancias que obren en
autos, en el término que se establece en la presente
Ley, dictara resolucion, determinando qué personas
resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.”

Dispositivos que regulan el procedimiento especial de
declaracion de beneficiarios, de acuerdo con los cuales, inicia con
la presentacion de la demanda, en la que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso del titular de la relacién
administrativa; al admitirse la demanda, se debera practicar una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
econémicamente del servidor publico fallecido, mediante la
publicacion de avisos en lugar visible del establecimiento donde el
difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para
que comparezcan ante este Tribunal, dentro de un plazo de
TREINTA DIAS, a ejercitar sus derechos; asimismo, se ordenara el
emplazamiento de la dependencia titular de la relacién
administrativa, para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo del Servidor
Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que tenga
registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del
elemento policiaco. Independientemente de lo anterior, este organo
jurisdiccional, podra emplear los medios publicitarios que juzgue
conveniente para convocar a los beneficiarios.

Agotado lo anterior, con las constancias que obren en
autos, se dictara la resolucién, determinando qué personas
resultan beneficiarias del ex servidor publico fallecido.

Ahora bien, por cuestion de método, este Tribunal
primeramente entrara al estudio de la procedencia del

reconocimiento y declaracig ficiarios de los derechos
derivados del finado w_ _
B ouicn se encontraba jubilado por el Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, desde el veintiséis de julio

de dos mil doce, hasta el doce de abril de dos mil veintidos,
fecha en la que causé baja por defuncion.
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“...1. El hoy de Cujus -/

ingreso a laborar para el hoy demandado
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS, adscrito en el Departamento de
Servicios Auxiliares de Ila Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto con FECHA DE
INGRESO: 01 de enero de 1981; desempefiando hasta
el mes de abril del afio 2022 PUESTO: de “JUBILADQO”,

2. Con fecha 01 de agosto de 2015 el fallecido

fue dado de alta
como pensionado mediante decreto numero 2103,
publicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 5005
de fecha 25 de julio de 2015 situacién que se mantuvo
hasta el dia 12 de abril del 2022, toda vez que con esa
data causé baja por defuncion tal y como obra en la
constancia de servicio que corre agregada en autos, y

quien pergibio el im.oon‘e mensual de
- Iﬂ
por concepto de pension por jubilacion,

acreditandose tal circunstancia con la constancia de
salario la cual corre agregada en los autos en que se
actua.

3. Es el caso que siendo las 01:49:00 del 12 de abril del
afno 2022 en la Ciudad de Acapulco de Juarez,
Guerrero, fallecié el sefior _4

, por muerte natural, como
quedo asentado en el acta de defuncion nimero 576,
libro 3, de la oficialia niumero 0040, misma que obra en
los autos en que se actua.

4. La hoy promovente
tenia relacion de parentesco civil (esposa), con el de
cuius (N
tal como se acredita con el acta de matrimonio la cua
se encuentra anexada en los presentes autos, por
consiguiente, se colige que aquella dependia
economicamente del de cujus, documental que debera
ser considerada al momento de resolver el juicio que
nos ocupa. Por lo que se actualiza la hipdtesis prevista
en la fraccion 1V del articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo.

5. Por otra parte, el promovente ciudadano

, acude al presente juicio en
calidad de hijo del de cujus, entroncamiento que se
acredita con el acta de nacimiento la cual se encuentra
anexada en los presentes autos, en consecuencia,
también resulta dependiente econoémico del extinto

que se actualiza la hipdtesis prevista en le fraccion IV
del articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

Los demandantes, promovieron por propio derecho, en su
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6. Que ambos promoventes somos beneficiarios del
seguro de vida que corre agregado a los presentes
autos, del cual se advierte que la suscrita es beneficiaria
del 60% y el suscrito es beneficiario del 40% de dicho
seguro de vida. Pdliza de seguro de vida que esta
pagada, tal como se acredita con el recibo de pago que
Se anexa al presente ocurso.

7. Bajo protesta de decir verdad, manifestamos que
desconocemos la existencia de otros dependientes
econdmicas el o cujvs |

8. Es trascendente patentizar que a la preseri fecha a

los suscritos

no les han realizado el
pago por concepto de seguro de vida a cargo de la
demandada, razon por la que acudimos en la presente
via para no dejarnos en estado de indefension como
beneficiarios del cobro del derecho al seguro de vida
que nos corresponde.

En consecuencia, esa honorable autoridad realizara la
convocatoria respectiva a los beneficiarios que se
sientan con derechos, para que comparezcan ante este
Tribunal a efecto de deducir sus derechos y no queden
en estado de indefensién, por lo solicto se comisione al
actuario de la adscripcion, para que se constituya en el
domicilio ubicado en PLAZA DE ARMAS SIN
NUMERO, EN EL INTERIOR DEL PALACIO DE
GOBIERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, COLONIA
CENTRO EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, a efecto de fijar la convocatoria a
beneficiarios, a fin de que las personas que se
consideran con derecho a reclamar los beneficios
generados por el trabajador fallecido comparezcan a
deducir sus derechos y no queden en estado de
indefension.

De igual manera, sefialo indistintamente para tales
efectos el domicilio situado en

para los fines de llevar a
cabo la investigacion sefialada en el articulo 503 de Ia
Ley Federal del Trabajo.

9. Asimismo, es dable precisar que el suscrito
en calidad de hijo del de
cujus a
raiz de sus enfermedades que lo llevaron a su deceso,
en los dltimos cuatro afios me dedique de tiempo
completo a su cuidado toda vez que los padecimientos
que sufria mi padre los cuales consistieron en diabetes
mellitus e hipertensién arterial por mas de diez afios, lo
llevé a la necesidad de que tenia que ser atendido y
asistido por diversa persona para acudir a sus citas




LT TA
@ “_\ ) TJA/4°SERA/JDB-064/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

médicas, asi como para estar al pendiente del
tratamiento al que estaba sometido para tratar sus
enfermedades, para lo cual el suscrito era quien lo
llevaba.

Aunado a lo anterior, con la aparicion del problema de
salud publica identificado como SARS-COV2 que
provoca el virus de la COVID-19 en marzo del afio dos
mil diecinueve, mi sefior padre con motivo de sus
enfermedades alcanzé la categoria de persona
vulnerable al contagio de dicho virus, lo que requirié atn
mayores cuidados y consecuentemente, implicé a que
me dedicara al cien por ciento al cuidado de su salud,
lo que orillo al suscrito a abandonar cualquier fuente de
empleo remunerado, por el hecho de estarlo cuidando
en todo momento, razén por la que me encontraba bajo
su dependencia econémica hasta el dia que tuvo lugar
su muerte, circunstancias, que saben y les constan a
varias personas...(sic)

A fin de demostrar la procedencia de la reclamacién materia
del presente procedimiento especial, cons'itente en el

reconocimiento de [ | I
B como leaitimos beneficiarios de los derechos
derivados  del finado T

B =i como el pago de la poliza del seguro de vida de
finado, quien se encontraba jubilado por el Poder Ejecutivo del

Gobierno del Estado de Morelos; exhibieron las pruebas
documentales consistentes en:

 Constancia salarial a nombre | NNEEGER
B < <ocdida por el Director General

de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos?3;

e Copia de credencial de elector a nombre de ||| [ | EEGEGN

B - ocdida por el Instituto Federal

Electoral?®;
e Copia simple del Consentimiento Individual de Vida a

nombre de (U
e Hoja de servicios a nombre de [ NSSEN TGN
B -ocdida por el Director General

de Recursos Humanos del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Morelos?8;

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

25 Foja 11.

26 Foja 14.

27 Foja 43, reverso.

28 Fojas 45-46, reverso.

19



o Copia certificada de acta de matrimonio a nombre de

- _ N
, con namero de folio || EGR>;

o Copla certlflcada del acta de nacimiento a nombre de

o Copla certificada del acta de defuncién a nombre de

de folio
Arnnraland

-M —
——

correspondiente al mes de abril de dos mil veintidos2.

Documentales que al no haber sido objetadas o impugnadas
por la autoridad demandada en los términos que establecen los
articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se les confiere pleno valor probatorio de conformidad con
los articulos 437, fraccion I, y 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado de Morelos

Asimismo, obra en autos copia certificada del expediente
personai do (N NN N W -
se encuentra en original dentro de los archivos de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, exhibido
por la autoridad demandada, de pleno valor probatorio de
conformidad por las mismas razones y fundamentos expuestos en
el parrafo precedente.

Igualmente, obra en el sumario la Convocatoria de
beneficiarios* ordenada en el acuerdo de radicacion, misma que
con fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, fue fijada en las
oficinas de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQS, respectivamente; en la
que se convoco a los beneficiarios de quien en vida llevara el

nombre de (N W I - i .

que dentro del término de treinta dias, se apersonaran al presente

2 Foja 47, reverso.
30 Foja 48, reverso.
31 Foja 49, reverso.
%2 Foja 106.

33 Foja 159-288.

34 Fojas 122-126.
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juicio, quienes se consideraran como beneficiarios de los derechos
derivados de la prestacion de servicios del finado; sin que, de
conformidad con lo determinado en auto de veintiséis de junio de
dos mil veintitrés, se hubiere apersonado individuo alguno que se
considerara legitimado a ser reconocido como beneficiario de los
derechos respecto del elemento de seguridad finado.

De la misma manera, obra en el sumario, el resultado de la
investigacion® ordenada en el auto de radicaciéon, encaminada a
averiguar qué personas dependian econémicamente del jubilado
fallecido; del que se desprende que el cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, la Actuaria adscrita a la Cuarta Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se constituy6 en el
Archivo de la Direccion General de Recursos del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, y teniendo a la vista el
expediente del policia finado, hizo constar:

“...INVESTIGACION ORDENADA EN CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN
EL TITULO QUINTO DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, EN SU ARABIGO 95, INCISO A).

En la Ciudad de Cuernavaca Morelos, siendo las doce horas con treinta minutos
del dia cuatro de mayo del ano dos mil veintitrés, la suscrita Licenciada Kathia
Franco Mercader, Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, hago constar que, en cumplimiento al auto de fecha catorce
de abril del ano dos mil veintitrés, me constitui fisica y legalmente en el
domicilio oficial de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
especificamente en el area del “Archivo del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos’, ubicado o [N I N S
I is0 que me cercioro que es el domicilio correcto
por asi indicario los signos exteriores que se tuvieron a la vista, consistentes en
el nombre de la calle, Colonia correcta, por encontrarse inscrita en una placa
metélica de forma rectangular, color blanco con letras color negro al inicio de Ia
misma, por cuanto al nimero este no es visible, sin embargo el guardia del
registro del Archivo antes descrifo, me confirma que es el numero correcto, y que
ahi se encuentra la oficina del Archivo del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, por lo que, previa identificacion y registro en la bitacora
interna, accedo por la rampa de acceso principal, y me dirijo al primer edificio que
se encuentra al fondo, el cual es de un solo nivel, con paredes aplanadas de color
blanco, que en la parte superior se encuentra rotulado la leyenda de “Centro de
Capacitacion”; por lo que, me dirigi a la oficina del archivo; al llegar a la citada
oficina, soy atendida por una persona del sexo femenino quien no se identifico,
por lo que procedo a describir su media filiacién: persona del sexo femenino de
aproximadamente cincuenta afios de edad, de estatura promedio de un metro
con sesenta centimetros, de tez morena, cabello ondulo, y tefiido de color negro,
de complexion robusta, cara redonda, ojos pequefios color negro, cejas

35 Fojas 127-129.
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semipobladas y boca chica, quien me manifesté ser la coordinadora del Archivo
correspondiente a fla Direccion General de Recursos Humanos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, ante quien me identifico con
credencial expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en la que aparece mi nombre completo, puesto, adscripcién, fotografia
y vigencia, y le hago saber el motivo de mi presencia, por lo que, me confirma
que es la autoridad correcta, el lugar correcto y, que la misma cuenta con
autorizacion del titular de la Direccion General de Recursos Humanos para
otorgarme las facilidades necesarias para efecto de que se lleve a cabo la
investigacion ordenada en el auto de fecha catorce de abril del afio dos mil
veintitrés, a fin de que la suscrita diera cumplimiento a lo establecido en el
articulo 95, inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Derivado a lo anterior, procedo a solicitarle el expediente personal de quien
en vida tuviera el nombre de (|  EEEEE N . /
previa busqueda en el archivo por parte de la encargada del Archivo, y la
autorizada de la autoridad requerida para otorgarme las facilidades para llevar a
cabo la investigacion, se pone a la vista de la que suscribe, un expediente
administrativo y/o personal de color gris deteriorado, en un folder tamafio oficio,
el cual se encuentra rotulado con el nombre
_ (sic) verificando la suscrita que, ademés de ello, de Ias
documentales que lo integran, se pueda advertir que corresponden al de cujus,
por lo que, dicho expediente puede ser materia de la investigacién referente al
articulo 95, inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

INVESTIGACION: Hecho lo anterior: en cumplimiento al acuerdo de fecha
catorce de abril del afio dos mil veintitrés, en donde se instruye llevar a cabo por
parte de la suscrita, una investigacion encaminada a:

a) Averiguar qué personas dependian econdémicamente de

R B o.c ¢z pensionada del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos y,
b) Averiguar cuél fue el ultimo domicilio de residencia del de cujus || Il

' W | < rosicis cn cste dltimo en un

paso de tiempo menor a seis meses.
Por lo que procedo a realizar la investigacién en comento:
Por cuanto hace al inciso a):

Doy Fe, que en el expediente personal del de cujus obra agregado un
‘Consentimiento Individual Vida Grupo Sin Participacién de Utilidades” (sic)
expedida por Thona Seguros, con acuse de recibo de fecha tres de julio del afio

dos mil diecisiete, a nombre del asegurado | EEEREEGEG TR

B - </ ouc se advierten que la persona que en vida llevaba el nombre

do I A R W o5 como bensiiiarios o

NOMBRE ‘ PARENTESCO PORCENTAJE

ESPOSA 60%

HIJO ' 40%
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Documental de la cual se anexa imagen escaneada, para constancia legal:

El revolucionario del pueblo.

Inciso b):

- Averiguar cual fue el Gltimo domicilio de residencia del de cujus

N < rosidic en oste

ultimo en un paso de tiempo menor a seis meses.
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Por cuanto hace al dltimo punto de la presente investigacion, hago constar
y doy fe, que en el expediente personal de | NG
I /icamente se encuentra el siguiente domicilio:
ubicado en:
- I S
R e

Documental de lo cual, se anexa imagen escaneada:

Dando asi, por concluida la presente diligencia a las trece horas con veinte

minutos del dia cuatro de mayo del afio dos mil veintitrés, en términos del articulo

95 inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa de Morelos.
CONSTE.
DOY FE.

ACTUARIA ADSCRITA A LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

LIC. KATHIA FRANCO MERCADER...”

De las pruebas anteriormente resefiadas y valoradas de
manera individual, se aprecia que se han satisfecho los extremos
de los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de la materia, en
consecuencia, es procedente emitir el pronunciamiento de que
persona o personas resultan beneficiarias del pensionado extinto,

Para tal efecto, del analisis de las probanzas a la luz de los
articulos 437, 490 y 491, del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementaria a la Ley de la materia, se
obtiene:

1.- El fallecimiento de |||  |GENTHIIEE S

B ocurrido el doce de abril de dos mil veintidos, segun
acta de defuncion con numero de folio ||| NGN
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2.- se encontraba casada con

el de cujus | B scoon

acta de matrimonio con nimero de folio /JEEGR

> u— —  — —
B -ocndraron un hijo de nombre [N
B o' acta de nacimiento con nimero
de folio || EGEGN

4 €1 hijo_de [INEE— | a—
S - oo S
B < ic con la edad de cuarenta y siete

anos.

5. Con fecha tres de julio de dos mil diecisiete, | R

e , designé como beneficiarios a
N X1 1

R ocntro de la poliza de seguro de vida THONA SEGUROS.

6.- La relacion administrativa del finado (| [ R
B B coo pensionado, desde el veintiséis de

julio de dos mil doce a doce de abril de dos mil veintidés, fecha
en que la autoridad lo dio de baja por defuncién, segun la
constancia de servicios del de cujus, expedida el dieciséis de mayo
de dos mil veintitrés, por el Director General de Recursos Humanos
del Gobierno del Estado de Morelos, misma que obra agregada a
los autos del presente sumario.

Ahora bien, en cuanto a las personas susceptibles de ser
declaradas beneficiarias, de la investigacion realizada en el
sumario, se obtiene:

1. Que, de acuerdo ¢

on la investigacion realizada dentro del
expediente el finado I s

B sc desprende la existencia del vinculo matrimonial

ente ol do cuus v (I ; .-

descendiente directo en primer grado de nombre || N

2. Que, el ultimo domicilio de residencia del de cujus

U D N | < residic en este

ultimo en un lapso de tiempo menor a seis meses, en el expediente
se encuentra copia simple de su identificacidn del Instituto Nacional
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Electoral, en donde se observa que su domicilio se encontraba en
N S B R
D D D S

>. A N - 2 fccte dogrision
de la presente sentencia, tiene la edad de | N W IR

¢ cue, I - - 2 o

emision de la presente sentencia, tiene la edad de [ N |

.

Ahora bien, no pasa desapercibido que de la relacién de

parentesco entre (N NN R y

su descendiente directo en primer grado, de nombre

B B B - = focha de emision de la presente

sentencia, es mayor de edad y no se encuentra incapacitado fisica
o mentalmente.

Bajo ese mismo tenor, es menester precisar lo establecido en
el articulo 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos:

“...Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacion, las
siguientes personas:

I.- El titular del derecho; y

Il.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La cényuge supérstite e hijos hasta los dieciocho
anos de edad o hasta los veinticinco afios si estin
estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para
trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya
procreado hijos con ella el trabajador o pensionista o que
haya vivido en su compariia durante los cinco afos
anteriores a su muerte y ambos hayan estado libres de
matrimonio durante el concubinato. Si a la muerte del
trabajador hubiera varias concubinas, tendré derecho a
gozar de la pension la que se determine por sentencia
ejecutoriada dictada por juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la
muerte de la esposa o concubinaria trabajadora o
pensionista, fuese mayor de cincuenta y cinco afios o esté
incapacitado  para trabajar 'y haya dependido
economicamente de ella; y

d) A falta de cényuge, hijos o concubina, la pensién por




‘,\_A.& T ]/0\ TJA/4*SERA/JDB-064/2023
&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

muerte se entregara a los ascendientes cuando hayan
dependido econbémicamente del trabajador o pensionista
durante los cinco afios anterior...”

Lo destacado es propio de este Pleno.

Precepto que establece ante la falta de designacion de
beneficiarios, el nivel que prelaciéon que debe de predominar, por lo
que, derivado de que || N N U - -
fecha de emision de la presente sentencia, es mayor de edad y no
se encuentra incapacitado fisica o mentalmente, es que no se
encuentra en ninguna de las hipbtesis previstas en el articulo en
cita.

Por su_ parte, | -:-.¢

supérstite del de cujus, se encuentra en la hipotesis prevista por el
articulo 65, fraccién Il inciso a) de la Ley del Servicio Civil para el

Estado de Morelos, se declara unicamente a ([ EGN

B - su calidad de cényuge supérstite, como Unica

peneiciaria cel faco (I W

B 022 que reciba los beneficios y prestaciones que
sean procedentes conforme a derecho, derivados de los derechos

que tuvo en vida el de cujus.
V. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

Tomando en cuenta que a pesar de que los demandantes
interpusieron ante autoridad incompetente la demanda, se debe
tomar la fecha en que se realizé tal reclamo, esto es, el veintiuno
de junio de dos mil veintiuno, por lo que interrumpe la
prescripcion planteada por la autoridad demandada, puesto que
esta es la constancia fehaciente e indudable de la voluntad de los
promoventes, por hacer efectivos sus derechos; por lo tanto, el de
cujus murié el catorce de abril de dos mil veintidés, y la demanda
se presentd el veintiuno de junio de dos mil veintidés, es
evidente que no transcurrid el plazo de un afio establecido en el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos,
por lo que es infundada la defensa planteada por la autoridad
demandada.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, por cuanto a la
pretensién reclamada en el inciso i) consistente en la declaracion

de beneficiarios del extinto pensionado -q
. . - oo o N
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O R e parcialmente

procedente, ello conforme al razonamiento logico juridico precisado
en el capitulo anterior, por lo que se declara Unicamente a

_ en su calidad de cényuge

supérstite, como Unica beneficiaria del pensionado finado [

-—- para que reciba los beneficios y

prestaciones que sean procedentes conforme a derecho, derivados
de los derechos que tuvo en vida el de cujus.

Por cuanto a la pretension reclamada en el inciso ii),
consistente en el seguro de vida equivalente a cien meses de
salario minimo general vigente, en términos del articulo 54, fraccion
V de la Ley del Servicio, es procedente.

Tomando en consideracion que el citado articulo, dispone:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de
seguridad social tendran derecho a:

(...)

V.- Seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses
de salario minimo general vigente en el Estado por muerte
natural, y doscientos meses de salario minimo general vigente
en el Estado por muerte accidental:”

Y dado que la autoridad demandada no acredité el pago del
seguro de vida, ni exhibi6 contrato de seguro o péliza a favor del de
cujus con vigencia en la fecha del deceso, no obstante, toda vez
que, mediante la copia certificada del expediente personal de
I D . - o coo
certificada consentimiento individual del seguro de vida Thona
Seguros, con sello fechador del tres de julio de dos mil diecisiete,
siendo esteé la ultima designacion de beneficiarios en seguro de
vida, se advierte como ultima voluntad del de cujus, dejar como

veneriaris » | W [ I
B - (os siguientes porcentajes:

| PATRICIA GARCIA RAMON OSCAR IVAN MONTORO GARCIA
| 60% 40%
| TOTAL PORCENTAJE: 100%

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto, por cuanto a -
B B - o sc encuentra en la ninguna de
las hipotesis de prelacion establecidas en el articulo 65 de Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, no obstante, en atencion a la
poliza del seguro de vida en cuestion, asi como dada la forma
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en la que los promoventes interponen ante este Tribunal el
presente procedimiento especial, es que resulta procedente
condenar a la autoridad demandada al pago del seguro de vida,
en los montos y porcentajes establecidos por el de cujus, en la
péliza del seguro de vida, misma que se encuentra visible en la foja
ciento sesenta y cinco del presente sumario.

Cobra tal sentido, pues la designacién de beneficiarios
realizada por el de cujus en la contratacion del seguro de vida,
prevalece como su ultima voluntad al no obrar revocacién, ni haber
sido desvirtuada, toda vez que aquella designacion fue un derecho
que el de cujus hizo valer y debe ser respetado en una equiparacion
a un legado testamentario.

Sirve como criterio orientador la siguiente tesis:

BENEFICIARIOS DEL TRABAJADOR FALLECIDO. LAS
PERSONAS QUE CON ESE CARACTER FUERON
DESIGNADAS POR AQUEL EN UN PLIEGO
TESTAMENTARIO DEPOSITADO ANTE EL PATRON, SON
LAS QUE TIENEN DERECHO A RECIBIR LAS
INDEMNIZACIONES CORRESPONDIENTES, CUANDO EL
DOCUMENTO CITADO NO FUE DESVIRTUADO EN
CUANTO A SU VALIDEZ Y AUTENTICIDAD.%

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

El articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo establece el orden
de preferencia de las personas que pueden reclamar los
derechos laborales de un trabajador fallecido; sin embargo, es
inaplicable cuando existe designacion expresa de beneficiarios
mediante el "pliego testamentario" depositado ante el patréon,
pues dicho documento contiene la voluntad del trabajador de
nombrar a sus beneficiarios de los derechos laborales
generados, lo cual no puede ignorarse, por tratarse de una
cuestion que refleja la autonomia de la voluntad, asi como por
seguridad juridica y por respeto a la institucion testamentaria,
sobre la base de que, de conformidad con el articulo 60. de la
legislacién aludida, es factible la aplicacién del derecho comun
a las relaciones laborales cuando es en beneficio del trabajador
y precisamente respetar su voluntad, se traduce en su
beneficio, maxime cuando el documento mencionado no fue
desvirtuado en cuanto a su validez y autenticidad.

=2 Registro digital: 2015109. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: XXI.20.C.T.8 L (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo lll, pagina
180%. Tipo: Aistada
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Por lo que, tomando en consideracion que el salario minimo
general vigente el dia doce de abril de dos mil veintidés, fecha

Rl ~

en que fallecio el de ¢ Hs ascendio a la cantidad

resulta
procedente condenar a la autorldad demandad

a pagar a Ios
beneficiarios | N I

la cantidad de

_ por

concepto de seguro de vida, en los porcentajes establecidos en
lineas que anteceden, esto es de la siguiente manera:

PATRICIA GARCIA RAMON OSCAR IVAN MONTORO GARCIA |
 60% 40% |
TOTAL PORCENTAJE: 100% '

En conclusion, las autoridades demandadas, deberan pagar

_-- la cantidad equivalente al 60%

(SESENTA POR CIENTO), esto es, la cantldad
N
— [

equivalente al 40% (CUARENTA POR CIENTO), esto es, la

cantidad

I ror concepto de seguro de vida.

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En las relatadas condiciones, se declara Unicamente a

B - U calidad de conyuge supérstite,

como legitima beneficiaria de los derechos administrativos del

finaco | A

Asimismo, se condena a la autoridad demandada, pagar a

R = contidad equivalente al 60%

(SESENTA POR CIENTO), esto es, la cantidad ier
. I .
& I - o=

equwalente aI 40% (CUARENTA POR CIENTO), esto es,

cantidad - P '

or concepto de seguro de vida.

"https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/525061/Tabla_de_salarios_m_nmo
s_vigentes_apartir_del_01_de_enero_de_2022 pdf
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En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades, prestaciones
y deducciones legales, es decir, conforme a la obligacién que asiste
a la autoridad demandada, de conformidad en el articulo 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, e informar dentro del mismo término su cumplimiento a
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones y jerarquia deban de participar e intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, dentro de los limites de su
competencia, para el acatamiento integro y fiel de la sentencia. Lo
anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro
y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

*¥No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV,
Mayo de 2007, Tesis: 1a./Jd 57/2007, Pagina: 144.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se declara a [ NEG0N I -

su calidad de conyuge supérstite, como legitj iciaria de los
derechos administrativos del finado e

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones determinadas en la parte
considerativa VI de este fallo, a favor de los beneficiarios. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES,
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion, e
informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora y por oficio a la
autoridad demandada.

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién, en
términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022,
aprobado en la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidos; Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccion, quien emite voto particular;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
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Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas®,
ponente en el presente asunto; y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

TRIBUNAL DE JUSTI ISTRATIVA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y C 1ABILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DETA"PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION %

D. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

¥ En términos del articulo 4 fraccion |1, en relacion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

40 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria numero trece de fecha veintiuno de Junio
de das mil veintidés
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MAGISTRADO

MANUEL/GARCiA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

QACUN-RS@OE GONZM EZ CEREZO
: AL ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL ST\ .GADO CAPISTRAN
|

—

— =

Saag!
4k

/’/_‘-H.\

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: |a presepte hoja de firmas
corresponde a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estadg’de Morelos. en el
expediente numero TJA/4*°SERA/JDB-064/2023, promovido por

en conira de la DIRECCION GENE E RECUR$0S HUMANOS DE
ECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE M @s; Misma que fue
aprobada en sesion de Pleno del dia quince de noviembre de dos mil veintities. C ! I

/ p
.l‘ Fal

"
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR
EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL

EXPEDIENTE /43SERA /jjPB-064/2023
PROMOVIDO ] i

EN CONTRA DE LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario por el
cual se determina conocer y pronunciarse respecto de

procedimiento de designacién de beneficiarios promovido por

_ - ’

En efecto, la competencia es la suma de facultades que la
Ley otorga al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado
tipo de litigios o conflictos,*! validamente puede considerarse que
éste no puede ejercerla en cualquier tipo de asuntos, sino sdlo

aquellos en los que expresamente la Ley aplicable le faculta.

En este sentido, los articulos 109 Bis de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como los
articulos 1, 18 apartado B), fraccion II, incisos a), y h), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1 y 3 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, dicen:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos

ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dotado de plena
jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, érgano jurisdiccional que no
estard adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento
y resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se
susciten entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos -
auxiliares estatales o municipales y los particulares; la determinacién de

41 José Ovalle Favela, “Teoria General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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existencia de conflicto de intereses; la emisidn de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas empleos o comisiones con
cargo a los presupuestos de los Poderes Piiblicos, los organismos publicos
auténomos, los municipios y los organismos auxiliares de la administracion
publica, estatal o municipal; la imposicién en los términos que disponga la
Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda
Plblica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes pUblicos estatales,
la Universidad Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos
Autdnomos creados por esta Constitucién...

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y esta Ley; forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccidn, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccidn, las Salas
Especializadas, el Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas
o el Pleno del Tribunal deberén apegarse a los principios de legalidad,
maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de inocencia, tipicidad y debido
proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
A) Competencias:

I1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera
de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisidn,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio
de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracidn Publica Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y deméas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros
de los cuerpos policiales estatales o municipales;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién
de caracter administrativo o fiscal emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme
a lo dispuesto por la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés
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legitimo para controvertir la existencia conflicto de intereses considerando
la situaciones en las que el juicio del servidor pablico en relacién a su interés
primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comisién,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que
tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcidén en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones
de los servidores publicos del Estado deberéd de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisidn, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a
desempefiar el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para
la promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos
conforme al articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la
normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion
y estd dotado de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para
hacer cumplir sus determinaciones.

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la
que se solicite la designacion de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad PuUblica Estatal o Municipal, la Secretaria General
debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento, debera
dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si
ésta reline los requisitos a que se establecen en la presente Ley,
procediendo a emitir el acuerdo de admisibn o la prevencion
correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o
adultos mayores, deberd de suplirse tanto la queja como el error del
promovente, y de ser necesario se le designara Asesor Juridico. Asimismo,
de oficio o a peticién de parte, el Tribunal podrd dictar las medidas
provisionales necesarias, para asegurarles su subsistencia, en tanto se
resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se deberd ordenar lo
siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacién encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario de la
Sala, fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde el difunto
prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar
el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.

¢) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento
de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo del Servidor Publico
fallecido e informe respecto de los beneficiarios que tenga registrados en
sus archivos, asi como también si se ha realizado algin pago a persona
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determinada con motivo del deceso del elemento policiaco. Pudiendo
establecer en su caso, los medios de apremio sefialados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra emplear
los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los
beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacién, el Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que
obren en autos, en el término que se establece en la presente Ley, dictara
resolucion, determinando qué personas resultan beneficiarias del servidor
publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales en
cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, libera al Estado o Municipio empleador de
responsabilidad, por lo que las personas que se presenten a deducir sus
derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese designado a los
beneficiarios y verificado el pago de lo procedente, sélo podran deducir su
accion en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

De una interpretacion literal tenemos que en el Estado de
Morelos, el Tribunal de Justicia Administrativa de esta entidad
federativa, tiene competencia para resolver los asuntos sometidos a
su jurisdiccion como son los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omisidn, resolucion o actuacidon de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que
integran la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares; y de los juicios que se entablen por
reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los
cuerpos policiales estatales o municipales, incluyendo la

declaracion de sus beneficiarios.

Del sumario, se desprende que el objeto principal de la

reciamacion [ IEEEE———— [ . e
B B s o.c se realice la designacién de

beneficiarios y se le declare como unicos y exclusivos

beneficiario de los derechos y prestaciones que le

corresponden al extinto (N NN NN
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B quien fuera pensionada del PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS.

Contrario a lo determinado por la mayoria, esta Tercera Sala
considera que este Tribunal no es competente para
desahogar y pronunciarse sobre el procedimiento de

declaracion de beneficiarios instaurado por los actores.

Es un hecho notorio que, mediante decreto nimero
2103, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5005 de
fecha 25 de julio de 2015, se le concedido pension al ahora
finado ([ I N ovicn
fuera empleada del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,

desempeilando como ultimo cargo adscrito en el

Departamento de Servicios Auxiliares de la Secretaria de

Programacion y Presupuesto; es decir, la relacién de trabajo
que existié con la citada dependencia, fue laboral, ya que no ocupd
ningun cargo como elemento de seguridad publica en el Estado de

Morelos.

Sin que obste a lo anterior, la jurisprudencia intitulada
“PENSIONES DEL ISSSTE. ES COMPETENTE EL JUEZ DE DISTRITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA PARA CONOCER DEL JUICIO DE
GARANTIAS EN QUE SE RECLAMA SU INDEBIDA
CUANTIFICACION.”?, criterio en el que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consideré que las
pensiones pertenecen a la materia administrativa, debido a
que otorgada la pensidn en favor de un trabajador, surge una
nueva relacion de naturaleza administrativa entre dicho

instituto y los trabajadores o sus derechohabientes, que se

42 JUS Registro No. 166110
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constituye como una relacién de autoridad a gobernado, pues este
organismo publico puede crear, modificar o extinguir ante si o por

si la situacion juridica del pensionado.

Pues, en la especie (R N - .

caracter de cényuge supérstite, pretende que este Tribunal le
designe beneficiaria de las prestaciones devengadas por el extinto
) I S ccrivadas de la
pensiéon por Jubilacion otorgada en su favor por el PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; lo que en todo caso
corresponde determinar al Congreso del Estado en los términos
previstos en los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, sefialan que es facultad del Congreso del Estado
de Morelos otorgar para la conyuge supérstite e hijos hasta los
dieciocho afios de edad o hasta los veinticinco afios si estan
estudiando o cualquiera que sea su edad si se encuentran
imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar, las pensiones
especificadas en la propia ley, en el caso de la muerte del
trabajador o de la persona que haya trabajado y se encuentre
jubilado o pensionado por cualquiera de los Poderes o
Municipios del Estado.

Los preceptos aludidos, son de la literalidad siguiente:

Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la persona que haya trabajado
y se encuentre jubilado o pensionado por cualquiera de los Poderes o
Municipios del Estado, dara derecho Unicamente a una pensién por viudez
que debera ser solicitada al Congreso del Estado, reuniendo los
requisitos sefialados en el articulo 57 de esta Ley, pensién que se pagara a
partir del dia siguiente del fallecimiento.

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas en este
Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes personas:
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I.- El titular del derecho; y

II.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La conyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o hasta los
veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos con ella
el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compafiia durante los cinco
afios anteriores a su muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio
durante el concubinato. Si a la muerte del trabajador hubiera varias
concubinas, tendra derecho a gozar de la pension la que se determine por
sentencia ejecutoriada dictada por juez competente;

¢) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la muerte de la
esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor de cincuenta y
cinco afios o esté incapacitado para trabajar y haya dependido
economicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pensién por muerte se entregara
a los ascendientes cuando hayan dependido econémicamente del trabajador
0 pensionista durante los cinco afios anteriores a su muerte.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividira en partes iguales
entre los previstos en los incisos que anteceden y conforme a la prelacion
senalada.

En ningln caso, el monto de la pensidon podra exceder de 300 veces el

salario minimo General vigente en la entidad, al momento de otorgar la
pension.

En este contexto, s/ (N <~ s.

calidad de conyuge supérstite, se encuentra ubicada en la hipotesis
prevista en el articulo 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, corresponde al Congreso del Estado, otorgarle el beneficio
correspondiente de la pensidn por viudez; circunstancia que en todo
caso, habilitara a la promovente para solicitar el pago de las
prestaciones del finado - s
B cderivadas de la pension por Jubilacion otorgada por el
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

Esto es asi, porque el articulo 18 apartado B), fraccion II,
inciso h) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, establece que este Tribunal sera competente
para conocer de los juicios que se entablen por reclamaciones de
pensiones y demas prestaciones sociales que concedan las leyes en
favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o

municipales, excluyendo a todos aquellos trabajadores que
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no pertenezcan a los cuerpos policiales estatales o

municipales.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad pdblica son
los que establece, el articulo 2, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, al tenor de lo

siguiente:

“Articulo *2,- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia siguientes:

I.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de
Seguridad Pulblica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica, los
elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion,
de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como los encargados de la
seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento
de las medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos.
Municipales.- El Secretario de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos
Superiores y Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de Seguridad Pdblica; y
I1.- Dentro de las Instituciones de Procuracién de Justicia: El Fiscal
General, los Agentes del Ministerio Plblico y los Peritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una
incompetencia por materia para este Tribunal, ya que el
finado (N A R o
desempefiod el cargo de Elemento de Seguridad Publica; por
ello, corresponderia en todo caso al Tribunal Estatal de Conciliacién
y Arbitraje, quien en términos de lo establecido en el articulo 114%,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, es competente
para conocer y resolver los conflictos individuales que se susciten

entre un Poder Estatal o Municipal con sus trabajadores.

“® Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje sera competente
para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre un Poder Estatal
o Municipio con sus trabajadores; para conocer de los conflictos respectivos que
surjan entre el sindicato y un Poder Estatal o Municipio, incluido el procedimiento de
huelga; para conocer de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para
llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos de trabajadores al servicio de
los tres Poderes del Estado o de los Municipios.
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Al respecto, es aplicable y obligatoria para este Tribunal la
tesis de jurisprudencia emitida por contradiccion de tesis 2/2016.
Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado en Materia Civil, el
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, el Cuarto y el
Segundo Tribunales Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito,

con el rubro y texto:

PENSIONES POR JUBILACION, CESANTIA EN EDAD AVANZADA
Y VIUDEZ. EL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS ES COMPETENTE PARA
CONOCER Y RESOLVER LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES
RELACIONADOS CON AQUéLLAS, SUSCITADOS ENTRE UN
MUNICIPIO DE LA ENTIDAD Y SUS TRABAJADORES O SUS
BENEFICIARIOS.

Acorde con los articulos 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccion VII,
57 a 59, 64 y 66 de la Ley del Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV,
LXV y LXVI, de la Ley Organica Municipal, ambas del Estado de Morelos,
los trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de sus
Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a gozar de una
pension por jubilacién, cesantia en edad avanzada y viudez, entre otras,
como parte de la seguridad social que los Ayuntamientos deben
proporcionar a sus empleados. En torno a dicha prerrogativa, la citada
legislacion establece requisitos y formalidades que deben cumplir tanto
el trabajador o sus beneficiarios como el Municipio, y que es éste el
facultado para resolver sobre el otorgamiento o la negativa de la pension
solicitada. En esas circunstancias, al constituir el otorgamiento de las
pensiones un derecho que se incorpora a la esfera juridica de los
trabajadores burocraticos como consecuencia de la relacion laboral, el
conflicto suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento patrén de
otorgar la pension solicitada, de recibir la solicitud respectiva, o bien, de
emitir el acuerdo correspondiente dentro del plazo previsto en el articulo
38, fraccion LXVI, indicado, debe conocerlo y resolverlo el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje de dicha entidad federativa,
en términos de los articulos 123, apartado B, fraccion XII, constitucional
y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, el cual esta
facultado para prevenir a la parte actora para que exhiba constancia de
la solicitud que presentd ante el Ayuntamiento demandado o, incluso,
desechar la demanda laboral si es que de los hechos manifestados en
ésta se advierte que la solicitud no se presentdé conforme al articulo 57
invocado.”

En dicho criterio jurisprudencial, el entonces Pleno en
Materia de Trabajo del Decimoctavo Circuito, al resolver la
contradiccién de tesis 2/2016, misma que dio origen a la

jurisprudencia transcrita, considero que:
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 De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccin XI,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54, fraccion VII, 57 a 59, 64 y 66 de la Ley del
Servicio Civil, y 38, fracciones VII, LXIV, LXV y LXVI, de la Ley
Organica Municipal, ambas del Estado de Morelos, los
trabajadores al servicio de dicha entidad federativa y de sus
Municipios, asi como sus beneficiarios, tienen derecho a
gozar de una pension por jubilacion, cesantia en edad
avanzada y viudez, entre otras, como parte de las
prestaciones de seguridad social que los Ayuntamientos

deben proporcionar a sus empleados.

e En torno a dicha prerrogativa, la legislacion establece
requisitos y formalidades que deben cumplir tanto el
trabajador o sus beneficiarios, como el Municipio, siendo
eéste el facultado para resolver sobre el otorgamiento o la

negativa de la pension solicitada.

e Al ser el otorgamiento de las pensiones un derecho que se
incorpora a la esfera juridica de los trabajadores burocraticos
como consecuencia de la relacién laboral, el conflicto
suscitado, ya sea por la negativa del Ayuntamiento patrén de
otorgar la pension solicitada, de recibir la solicitud respectiva
0 de emitir el acuerdo correspondiente, dentro del plazo
previsto por la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos
debe conocerlo y resolverlo el Tribunal Estatal de

Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos.

» De conformidad con los articulos 123, apartado B, fraccion
XII, constitucional y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, dicho Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
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se encuentra facultado para prevenir a la actora para que
exhiba constancias de la solicitud que presentd ante la
autoridad demandada o, incluso, desechar la demanda
laboral si es que de los hechos manifestados en ella se

advierte que la solicitud no se presentd conforme a derecho.

Por ello, esta Tercera Sala considera que este Tribunal
es incompetente para resolver sobre la presente
controversia, configurandose la causa de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccidn 1V, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece que el juicio es improcedente
contra actos cuya impugnacion no corresponda conocer a este
Tribunal, por lo que debid declararse el sobreseimiento del
presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo
38, fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

de hijo del de cujus, pretende que este Tribunal le designe

beneficiaria de las prestaciones del finado || TGN
I dcrivadas de la pension por

jubilacion otorgada por el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS; esta pretension en todo caso, corresponde a un
Juez en materia familiar, atendiendo a que son derechos de caracter
hereditario, al no ubicarse los promoventes en alguna de las
hipotesis previstas en los articulos 64 y 65 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.
Preceptos legales en los que se dispone que la muerte del

pensionado por cualquiera de los Poderes o Municipios del Estado,

dara derecho Unicamente a una pensidn por viudez que debera ser
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solicitada al Congreso del Estado, o al Municipio que se trate,
reuniendo los requisitos sefialados en el articulo 57 de esa Ley,
pensidn que se pagard a partir del dia siguiente del fallecimiento; y
que tienen derecho a gozar de las pensiones en orden de prelacidn,

las personas sefialadas en el articulo 65 del propio ordenamiento.

Ahora bien, el articulo 488 del Cédigo Familiar para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, establece que la herencia es el
conjunto de todos los bienes del difunto y de sus derechos
y obligaciones que no se extinguen con la muerte. Constituye
una universalidad que se transmite en favor de los herederos, a

partir del dia y hora de la muerte del autor de la sucesion.

Por tanto, si (NN [ N R ror tratarse

de hijo del de cuyjus, no se encuentra ubicada en alguna de las
hipdtesis previstas en los articulos 64 y 65 de la Ley del Servicio Civil
del Estado; es inconcuso que las prestaciones del finado
B B D B cicvivadas de la
pension otorgada por el PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS; deben ser reclamadas conforme a las normas previstas
en el Codigo Familiar del Estado de Morelos; por tratarse de

derechos hereditarios.

En las relatadas condiciones, esta Tercera Sala considera
que no debe aceptarse la competencia declinada y en consecuencia

devolverse los autos al Tribunal de origen.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR
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DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

DOCTOR EN DERECHO JORGE'ALBERTO ESTRADA CUEVAS.
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

AT

SECRETARIA GENE;;AL DE ACUERDOS
7

[

.

| | L &
LGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden al voto particular emitido por el Magisirado Titular de la Tercera Sala De
Instruccidn, Doctor en Derecho Jorge Alberto Estrada Cuevas,/deducido del expediente nimero
TJA/43SERA/IDB-064/2023, promovido po

, en contra de la DIRECCION GENERAf D

’ ECURSC H.l.J.MANOj DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO MORELDS; mjsma que fue aprobada en sesion de

Pleno celebrada el quince de noviembre de dos mil vei

en estos supuestos normativos ".
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